Әл-Фараби атындағы ҚазҰУ оқу-әдістемелік кешені

Мамандығы: Құқықтану

Шифр: 6М030100

Пән: ҚР мемлекттік қызмет және мемлекеттік басқаруды жетілдіру 
Семинар  сабақтарының мазмұны

1-апта Әкімшілік-құқықтық қатынастар: теория және практика мәселелері түсінігі,  пәні және әдістері 
    Семинар – 1 сағат.

1. әкімшілік құқығының даму тарихы. 
2. Әкімшілік құқықтың жүйесі. 
3. Әкімшілік құқықтың институттары.
4. Әкімшілік құқықтың нормативтік-құқықтық, материалдық және ғылыми қайнар көздері.
5. Әкімшілік құқықтың әдістері. 
      2-3 апта Биліктің атқарушы органдарының жүйесі.

   Семинар – 2 сағат.
1. Әкімшілік-құқықтық нормалардың түсінігі, олардың құрылымы.
2. Әкімшілік-құқық нормалардың ерекшеліктері мен түрлері. 
3. Әкімшілік құқықшығармашылық. 
4. Әкімшілік-құқықтық нормалардың іске асырылуы. 
5. Әкімшілік-құқықтық қатынастардың түсінігі, олардың ерекшеліктері.
6. Әкімшілік-құқықтық қатынастардың түрлері. 
7. Әкімшілік-құқықтық мәртебенің түсінігі.
   4-5апта  Үкімет биліктің жоғарғы атқарушы органы ретінде.                                            

   Семинар – 2 сағат.

1. Атқарушы билік органдарының түсінігі мен құқықтық мәртебесі.

2. Атқарушы билік органдарының жүйесінің құрылуының қағидалары.
3.  Атқарушы билік органдарының құрылымы мен түрлері.
4. Президенттің Үкіметке қатысты өкілеттіктері. 
5. Президенттің Орталық атқарушы билік органдарына қатысты өкілеттіктері. 
6.  Жергілікті атқарушы билік органдарына қатысты Президенттің өкілеттіктері.
7.  Президент ең жоғарғы лауазыдық тұлға ретінде..
      6-апта . Жеке тұлғалар әкімшілік құқықтың субьектілері ретінде.
Семинар – 1 сағат.

1. Əкімшілік-құқықтық мəртебенің түсінігі;
2. Азаматардың əкімшілік-құқықтық мəртебесі: мемлекеттік басқаруға қатысу құқығы, мемлекет пен қоғам өміріне қатысуға құқығы, азаматтардың арнайы құқықтары. 
3. Азаматтардың құқықтарының əкімшілік-құқықтық кепілдіктері. 
4. ҚР-ның азаматтарының əкімшілік міндеттері. 
5. Азаматтардың арнайы жəне ерекше əкімшілік-құқықтық мəртебелерінің түсінігі жəне түрлері; 
6. Шетел азаматтары жəне азаматтығы жоқ тұлғалардың əкімшілік-құқықтық мəртебесі.
7.  ҚР-на келу, тіркелу, тұру жəне ҚР-ның шегінен кетудің тəртібі. 
8. ҚР-нан шетел азаматтары мен азаматтығы жоқ тұлғалардың кетірудің

тəртібі мен негіздері.

9. Шетел азаматтары мен азаматтығы жоқ тұлғалардың əкімшілік міндеттері.

 7-апта  Мемлекеттік қызметкерлердің құқықтық мәртебесі.
Семинар – 1 сағат.

1. Мемлекеттік қызмет пен мемлекеттік қызметшінің түсінігі.

2. Мемлекеттік қызметтің принциптері. 
3. Мемлекеттік қызметтің заңнамалық негізі.

   8-9 апта   Мемлекеттік басқару нысандары
    Семинар –2 сағат.

1. Мемлекеттік қызметшінің құқықтары мен міндеттері. 
2. Мемлекеттік қызметте болуға байланысты шекетеулер жəне мемлекеттік қызметке кіру құқығы. 

3. Мемлекеттік қызметке кіру кезінде қойылатын талаптар.
10-11 апта Әкімшілік мәжбүрлеу, түсінігі мен түрлері
Семинар – 2 сағат.

1. Əкімшілік мəжбүрлеу түсінігі.
2. Əкімшілік мəжбүрлеу шараларының түрлері.
3. Əкімшілік ескерту түсінігі. 
4. Ескерту шаралары: тексерулер, жұмыстарды тоқтату, карантин, жұмыстардан шеттету, т.б. 
5. Əкімшілік алдын алу шаралары: жалпы, арнайы жəне процессуалдық. Бас бостандығынан айыру орындарынан шыққан тұлғаларға əкімшілік бақылау. 
6. Күштеп емдеу, түсінігі, ерекшеліктері жəне түрлері.
12-13 апта Әкімшілік жауаптылық .
Семинар – 2 сағат.

1. Əкімшілік жауаптылық түсінігі.
2.  Əкімшілік жауаптылық туралы заңнама. 
3. Әкімшілік құқық бұзушылық түсінігі жəне оның құрамы. 
4. Əкімшілік жазаның шаралары. 
5. Əкімшілік юстиция. Əкімшілік юрисдикция. 
6. Əкімшілік құқық бұзушылықтар туралы істер бойынша өндіріс түсінігі. 
7. Əкімшілік құқық бұзушылықтар туралы істер бойынша өндірістің кезеңдері: іс қозғау, істі қарау, іс бойынша шешім шығару, шығарылған шешімдерді орындау, арыз немесе протест бойынша істі қарау.
14-апта Атқарушылық билікті жүзеге асыру аясындағы заңдылық режимі.
        Семинар – 1 сағат.

1. Атқарушы билік органдарының түсінігі мен құқықтық мəртебесі; 
2. Атқарушы билік органдарының жүйесінің құрылуының қағидалары;
3. Атқарушы билік органдарының құрылымы мен түрлері.
15-апта. Әкімшілік жауаптылықты қолдану: мақсаты мен қағидалары.
Семинар – 1 сағат.
1. Әкімшілік мәжбүрлеу түсінігі. 
2. Әкімшілік мәжбүрлеу шараларының түрлері. әкімшілік ескерту түсінігі. Ескерту шаралары: тексерулер, жұмыстарды тоқтату, карантин, жұмыстардан шеттету, т.б. 
3. Әкімшілік алдын алу шаралары: жалпы, арнайы және процессуалдық. Бас бостандығынан айыру орындарынан шыққан тұлғаларға әкімшілік бақылау. Күштеп емдеу, түсінігі, ерекшеліктері және түрлері. Әкімшілік ескерту шараларын қолданудың құқықтық реттелуі. 
4. Әкімшілік алдын алудың процессуалдық шаралары: әкімшілік ұстау, жеке тінту, көлікті тінту, алып келу және т.б. Арнайы құралдарды, қару және физикалық күшті қолдану.
Семинар сабақтарына даярлау бойынша 

әдістемелік ұсыныстар.


Семинар сабақтарының мақсаты – осы курсты оқып жатқан студенттердің тәжірибелік (практикалық) білімін жетілдіру. Сабақтар төменде көрсетілген, курстық бағдарламасына және оның оқу-тақырыптық жоспарына сәйкес келетін жоспар бойынша өткізіледі.


Семинарларға дайындалған кезде теоретикалық және нормативтік материалдарды қолданумен, тақырыптың әрбір сұрағы бойынша тезис түрінде қысқаша жазбаларды жұмыс дәптерінде жазу методикалық жағынаналғанда тиімді. Міндетерді шешу жазбаша нысанда, тиісті нормативтік құқықтық актілерге сілтеме жасау және толық аргументациялау арқылы жасалуы керек.

Семинар сабақтарының тәжірибелік (практикалық) жағы әрбір студенттің нармативтік құқықтық актілірді терең меңгертуін меңзейді: бұл жерде сабақты жай айту ғана емес, тәжірибелік (практикалық) сабақтың барысында туындаған түрлі мәселелерді, семинарды жүргізетін мұғалімнің жетекшілігімен шешу мүмкіндіктері жайлы айтылады.

Семинарлар кезінде студенттердің жазбаша тапсырмалары, оның ішінде баяндамалар, рефераттар, т. б. тыңдалуы мүмкін.  

	  1  - 

апта
	1 - Семинар
	Тақырып: Мемлекетік басқарудың мәні, ерекшеліктері, жүйесі және құқықтық реттелуі.

Мемлекеттік басқарудың бір  түрі ретіндегі мемлекеттік басқару.  Мемлекетік басқарудың субъектілері және объектілері. Қоғамдық үрдістерді (процестерді) мемлекеттік басқарудың субъектісі ретінде. қоғамдық үрдістер (процестер) мемлекеттік басқарудың объектісі ретінде.

Мемлкеттік басқару мемлекеттік биліктің қызмет етуінің механизмі ретінде мемлекеттік басқарудың және мемлекеттік емес басқарудың ара қатынасы. Мемлекеттік басқарудың өзіндік белгісі құқықтық реттеулуі. Мемлекеттік басқарудың құқықтық реттеудің нысандары. Мемлекеттік басқарудағы заңдылықты сақтау. Мелекеттік басқарудағы тәртіп. Мемлекеттік басқару органдарының атқарушы және үйлестіруші қызметі ретінде. Мемлекеттік басқарудың негізгі сипатары. Мемлекеттік басқарудың сипаты. Мемлекеттік басқару; ұғымы және ерекеліктері. Билікті бөлу жүйесіндегі мемлекеттік басқару. Мемлекеттік басқару және атқарушы билік.

	1 сағат

	  2   - апта
	2  -Семинар
	Тақырып: Мемлекеттік басқарудың принциптері.


Мемлекеттік басқару принциптерінің ұғымы және мазмұны. Басқару практикасындағы ҚР Конституциялық принциптері және олардың басқару  сипатары мен формалары. Мемлекеттік басқарудың жалпы принциптері: объективтілік, тиімділік, орталықтандыру және орталықтандырмай (центролизация и децентролизация), заңдылық және тәртәп.


Басқарудың ұйымдастырушы принциптері: 1) салалық, аумақтық, бір сызықты (линейный), функционалды, екі еселенген бағыну (двойное полчинение); 2) атқарушы қызметтік субъектілері арасында уәкілетті үйлестіру, осы қызметтің субъектілерінің атқарған жұмыстарының нәтижесіне деген жауаптылығы, біржолақтылық пен коллегиялықтың үйлесімі.


	1 сағат

	   3 - апта
	3 - Семинар
	Тақырып: Мемлекеттік басқарыдың функционалдық және ұйымдық құрылымы.


Мемлекетік басқару органының түсінігі. Мемлекеттік басқару органдарының классификациясы. Мемлекеттік органның пайда болу тәртібі. Мемлекеттік биліктің бірегейлігі және түрлік айырмашылығы – мемлекеттік басқарудың жүйесін құрудың негізі. Мемлекеттік басқарудың жоғарғы органдары. ҚР басқару органдарының жүйесі. Мемлекеттік басқарудың функциялары.


Мемлекеттік апарат. ҚР жергілікті мемлекеттік басқаруы. Мемлекетік басқару органдарының қызметін құру, өкілеттілігі және оны ұйымдастыру.


	1 сағат

	  4 - 

апта
	4- Семинар
	Тақырып: Мемлекеттік шешім


Мемлекеттік шешімдердің ерекшеліктері. Басқару шешімдерін өңдеу мен жүзеге асырудың технологиясы. Нормативтік құқықтық актілердің калссификациясы. Нормативтік құқықтық актілерді дайындау, рәсімдеу, келісімге келу, экспертизадан өзкізу және қабылдаудың тәртібі. Орталық атқарушы органдардың нормативтік құқықтық актілерін мемлекеттік тіркеу. Басқару шешімдерін жүзеге асыру. Қабылданған шешімдердің іске асырылуын қадағалау (шешімнің дамуын бағалау).
	1 сағат

	 5  - 

апта
	5- Семинар
	Тақырып: ҚР-да мемлекеттік қызметті ұйымдастырудың құқықтық негіздері.

Елбасының Қазақстан халқына, жақын арадағы болашақтың бірінші кезектегі міндет ретіндегі, нарықтық экономикаға тиімді (оптималды) болып келетін бүгінні таңдағы мемлекеттік қызметі және басқарудың құрылымын құру туралы «Қазақстан 2030» бағдарламасы. Заң ғылымында және ҚР заңдар бойынша мемлекеттік қызметтің ұғымы. Еңбектің қоғамдық бөлінісіндегі мемлекеттік қызметтің ролі және орны. Азаматтардың кәсіпқой қызметінің бір түрі ретіндегі мемлекеттік қызмет. ҚР мемлекеттік қызметін реттейтін заңнама.
	1 сағат

	  6  -

апта
	6- Семинар 
	Тақырып: Мемлекеттік қызмет принциптері

ҚР-да мемлекеттік қызметтің конституциялық және ұйымдық-функционалды принциптерін талдау және сипаты. ҚР-ң мемлекеттік қызметінің ерекшелік түрлерінің әрекет етуі мәселесін реттейтін салалық және арнайы принциптерінің сипаты.
	1 сағат

	7  - 

апта
	7- Семинар
	Тақырып: Мемлекеттік қызметшілердің құқықтық жағдайы


Мемлекеттік қызметшінің түсінігі. Мемлекеттік қызметкерлердің лауазымдарының классификациясы. Мемлекеттік қызметшілер саяси және әкімшілік қызметшілерге бөлу, олардың бірегейлі және қызметтік-құқықтық сипаты.


Мемлекеттік әкімшілік қызметшілердің категориялары олардың сипаты. Мемлекеттік қызметшілердің лауазымдарын, тиісті категорияларға жатқызудың тәртібі.


Мемлекеттік саяси қызметшілер иеленетін лаузымдар.

Мемлекеттік қызметшілердің құқықтары және  негізгі міндеттері.

Мемлекеттік қызметте болуымен байланысты шеутеулер.
	1 сағат
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апта


	8 - Семинар


	Тақырып: Мемлекеттік қызмет істері жөніндегі уәкілетті орган және оның аумақтық бөлімшелері.

Мемлекеттік қызмет істері жөніндегі Қазақстан Республикасының Агенттігінің құқықтық жағдайы, негізгі міндетері, атқаратын қызметтері мен құқықтары. Облыс (Алматы, Астана қаласы) бойынша Мемлекеттік қызмет істері жөніндегі Қазақстан Республикасының Агенттігіні Басқармасының құқықтық жағдайы, негізгі міндетері, атқаратын қызметтері мен құқықтары.

Мемлекеттік органдардың кадрлік қызметі7
	1 сағат



	9 -

апта
	9- Семинар
	Тақырып: Мемлекетік қызметке кірудің тәртібі.

Мемлекеттік істерді басқаруға қатысу және мемлекеттік қызметтің қол жетерлігіне азаматтардың коституциялық құқығы.

Саяси мемлекеттік қызметке кірудің ерекеліктері. Мемлекеттік әкімшілік қызметке кіру құқығы. Мемлекеттік қызметке кіргісі келетін тұлғаларға қойылатын талаптар. Мемлекетік қызметке кіруге рұқсат етпеудің заңды негіздері. Мемлекеттік қызмет саласындағы  шектеулер  мен тыйымдар.мемлекетік әкімшілік қызметшілерге қойылатын квалификациялық талапта. Мемлекеттік әкімшіллік қызметке кіруге арналған конкурсты өткізудің тәртібі және талаптары. Мемлекеттік әкімшілік лауазымдардың бос орындарына үміткершерді тестілеу.
	1 сағат
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апта
	10- Семинар
	Тақырып: Мемлекеттік қызметті саяси мемлекеттік қызметкерлердің өткеруі.

Тағайындаудың немесе сайлаудың негізінде  саяси мемлекеттік қызметкерлердің мемлекеттік қызметке өткеруі. Саяси мемлекеттік қызметкерлерді лауазымға тағайындау немесе одан босатудың тәртібі және жағдайлары. Саяси мемлекеттік қызметкерлерді ротациялаудың тәртібі және жағдайлары. Саяси мемлекеттік қызметкерлерді сайлауды реттейтін нормативтік құқықтық актілердің сипаты. Саяси мемлекеттік қызметке кіру үшін қойылатын қосымша талаптар. Саяси мемлекеттік қызметкерлердің кадрлар резерві.
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апта
	11 - Семинар
	Тақырып: Мемлекеттік қызметті әкімшілік мемлекеттік қызметкерлердің өткеруі.

Әкімшілік мемлекеттік лаузымға кіргендегі сынақ. Әкімшілік мемлекеттік лаузымға кіру үшін өткізілетін конкурстардың тәртібі және жағдайлары. Мемлекеттік лауазымдардың квлификациялық сипаты. Әкімшілік мемлекеттік қызметкерлердің кадрлар резерві.



	1 сағат
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апта
	12- Семинар
	Тақырып: Мемлекеттік қызметшілерді әлеуметтік-құқықтық қорғау. 


Мемлекеттік қызметшілерді қамсыздандыру. Мемлекеттік қызметшілерді. Мемлекеттік қызметшілердің еңбек ақысы. Мемлекеттік қызметшілердің демалыстары. Мемлекеттік қызметшілерді әлеуметтік қорғау шаралары. Мемлекеттік қызметшілерді көтермелеу шараларының.


	1 сағат

	-

апта

	13- Семинар


	Тақырып: Мемлекетік қызметшілердің мемлекеттік қызметтерін тоқтауы.


Мемлекетік саяси және әкімшілік қызметкерлердің өз қызметтерін тоқтатудың негіздері.


Қолданыстағы заңдар бойынша мемлекеттік қызметшінің отставкасының ұғымы. Мемлекетік қызметшінің жұмыстан шығудың процедурасы және оны рәсімдеу. Заңсыз жұмыстан шығарылған жағдайдағы еңбек дауларын қараудың тіртібі. Мемлекеттік саяси және әкімшілік мемлекеттік қызметшілерге тіптіртік жаза қолданудың тәттібі. 
	1 сағат
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апта
	14- Семинар
	Тақырып: Мемлекеттік қызметшілерді даярлау, қайта даярлау және біліктілігін жоғарлату мәселелері бойынша мемлекетік саясат.


ҚР мемлекеттік қызметшілеріне білім берудің тұжырымдамасы. Мемлекеттік қызметшілерге білім берудің инструкциясы. ҚР Президентінің жаныдағы Мемлекеттік қызметшілер Академиясының ққықтық мәртебесі. Мемлекетік қызметшілердің біліктілігін жоғарлату және қайта даярлаудың аймақтық орталықтары.


Шетелге біліктілігін жоғарлату үшін жіберілетін мемлекетік қызметшілерді таңдау бойыынша конкурсты өткізудің тәртібі. Білім және ғылым Министрлігі жүйесіндегі басқарумен және мемлекетік қызметпен байланысты оқу бағдарламасы бойынша, сондай-ақ шетелде білім алудың арнайы мемлекеттік бағдарламалары бойынша (оның ішінде, «Болашақ») мамандарды даярлау.
	1 сағат
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апта
	15-Семинар
	Тақырып: ҚР-дағы мемлекеттік басқару мен мемлекеттік қызметті жетілдурі 


Елбасының жақын болашақтағы ең алғашқы міндеттердің бір ретінде, нарықтық экономикаға тиімді болып келетін бүгінгі таңдағы эффективті мемлекеттік қызметті және басқару құрылымын құру туралы «Қазақстан-2030» Қазақстан халқына жолдауы.


Мемлекеттік аппаратты реформалаудың негізгі бағытары. Басқарудың орталық деңгейінің құрылымын жетілдіру. Мемлекеттік басқару және жергілікті мемлекеттік басқару құрылымын реформалау деңгейлерінің арасындағы өкілеттерді жіктеу (Жергілікті мемлекеттік басқарудың типтік құрылымы).


Мемлекеттік басқаруды дебюрократизациялау (бюрократиясыздандыру). Мемлекеттік қызметті жетілдіру (мемлекет көрсететін қызметтердің сапа стандарттары, «клиентке бағытталған» - мемлекетік қызметшінің имиджын жасау, «электронды үкімет», еңбек ақыны жоғарлату және оны жеке сектордағы төленетін еңбек ақының деңгейін жеткізу). Экономикалық мемлекеттеің секторын басқардағы жетілдіру.
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